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b JARDIM
.‘é? Estada do Mata Grosss gul

LEI ORDINARIA N° 2027

de 16 de julho de 2021

Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para elaboracao e
execucao da Lei Orcamentaria Anual de 2022, e da outras
providéncias.

A Prefeita Municipal de Jardim, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribuigées que lhe sdo conferidas pela Lei Orgdnica do Municipio Lei, faz

saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°.
Esta Lei fixa as Diretrizes Orcamentdrias do Municipio de Jardim para o

exercicio de 2022, atendendo:

IO
as diretrizes, metas e prioridades para o orcamento do Municipio;

II.
as diretrizes gerais da Administragdo Publica Municipal;

II1.

as diretrizes dos orcamentos fiscal e da seguridade social e das diretrizes
gerais de sua elaboracgao;

IV.

os principios e limites constitucionais;

V.

as diretrizes especificas do Poder Legislativo;

VI. as receitas municipais e o equilibrio com a despesa;



VII.

a alteracdo na legislagdo tributdria;
VIII. as disposi¢coes sobre despesas de pessoal e encargos;

IX.
as disposicoes sobre as despesas decorrentes de débitos de precatorios

Jjudiciais;
X.
as vedagoes quando exceder os limites de despesa com pessoal e dos

critérios e forma de limitacdo de empenho.

XI.
as normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos

programas financiados com recursos do or¢camento;

XII.
as condigbes especiais para transferéncias de recursos publicos a

entidades publicas e privadas;

XI11.

as disposicoes gerais.

1°
Fazem parte desta Lei o Anexo I de Diretrizes e Metas para a elaborac¢do
do Orcamento de 2022, o Anexo II - Metas Fiscais e o Anexo III -
Riscos Fiscais estabelecidos nos pardgrafos Io e 30 do art. 40 da Lei

de Responsabilidade Fiscal;



20
O Municipio observard as determinacgoes relativas a transparéncias de
Gestdo Fiscal, estabelecidas no art. 48 da Lei Complementar 101 de
04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e dos art. 40 e
44 da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto da

Cidade.

Capitulo 1.

Das Diretrizes Orcamentarias

Secao 1.
As Diretrizes, Metas e Prioridades para o Orcamento do Municipio

Art. 2°.

Em consondncia com o art. 165, §2°, da Constituicdo Federal, as
estimativas de receita e despesa, as diretrizes, as metas e as prioridades
para o exercicio financeiro de 2022, sdo especificadas nos Anexos a este
Projeto de Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei
Orgcamentdria para 2022, ndo se constituindo, porém, em limite a
programacdo das despesas, podendo aumentar ou reduzir as metas
fisicas instituidas nesta lei de forma a manter o equilibrio das contas

publicas.

Secao II.

As Diretrizes Gerais da Administracao Municipal

Art. 3°. As Receita e a Despesas serdo orcadas a prec¢o de junto de 2021.



Art. 4°. Os recursos ordindrios do tesouro municipal obedecerdo a
seguinte prioridade na sua alocag¢do, observadas as suas vinculacoes

constitucionais e legais:

I. pessoal e encargos sociais;

II. servicos da divida e precatorios judiciais;

II1.
custeio administrativo, incluindo a preservacdo do patrimoénio publico e

contrapartida de convénios;
IV. investimentos;

Art. 5°. Os critérios adotados para definicdo das diretrizes serdo os

seguintes:

I. priorizar a aplicagdo de recursos destinados a manuteng¢do das

atividades ja existentes sobre as acées em expansdo;

II.
os projetos em fase de execucdo, desde que contidos na Lei de

Orcamento, terdo preferéncia sobre os novos projetos;

Art. 6°.

Fica o Poder Executivo autorizado a representar o Municipio nas
alienacbdes, subvencgbdes, convénios, acordos e contratos e a proceder
todos os atos para a perfeita representatividade do Municipio, na
celebracdo de convénios, contratos e outros atos de competéncia do

Executivo.



Art. 7°.

A proposta or¢camentdria do Municipio para o exercicio de 2022 serd
encaminhada pelo Poder Executivo a Cadmara Municipal até o dia 30 de

agosto de 2021, conforme estabelece a Lei Orgdnica do Municipio.

Secado III.

As Diretrizes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e das
Diretrizes

Gerais de sua Elaboracao

Art. 8°.

Os orcamentos fiscal e da seguridade social estimardo as receitas e

fixardo as despesas dos Poderes Executivo e Legislativo:

I.

o or¢camento fiscal refere-se aos Poderes do Municipio, seus Fundos,
Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive

Fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II.

o Orcamento da Seguridade Social, abrange todas as entidades e orgdos
a ela vinculados, da Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundacoes

instituidas e mantidas pelo Poder Publico.



Art. 9°.

O orcamento da seguridade social compreenderd as dotagoes destinadas
a atender as acgdes de satude, previdéncia e assisténcia social e obedecerd
ao disposto nos arts. 194, 195, 196, 199, 200, 203, 204, e § 40 do art. 212
da Constituicdo Federal, e contard, dentre outros, com o0S recursos

provenientes:

I.

das contribui¢oes sociais previstas na Constituicdo;

II.
de transferéncias de recursos do Tesouro, Fundos e entidades da
Administracdo Indireta, convénios ou transferéncias do Estado e da

Unido para a seguridade social.

Art. 10.

Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentard conjuntamente a
programacg¢do dos orgamentos, fiscal e da seguridade social, a
discriminagdo e a identificagdo da despesa, far-se-d por categoria

econbémica, grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicagdo.

10
As despesas de cada Unidade Orgamentdria serdo discriminadas e

classificadas por:

I.

Grupos de Natureza de Despesa;

II.

Funcdo, Subfung¢do e Programa;



II1.
Projeto/Atividade.

8°
As alteracoes nas fontes de recursos especificadas nos contratos e
demais documentos que o substituem, bem como alteracdo das
dotacbes orcamentdrias nos contratados poderdo ser realizadas por

apostila mento.

20
Para o efeito desta Lei, entende-se por:
I.

funcdo, o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de despesa que

competem ao setor publico;

II.
subfuncdo, representa uma particio da fungdo, visando a agregar

determinado subconjunto de despesa do setor publico;

III.
programa, um instrumento de organizacdo da ag¢do governamental
visando d concretizagcdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurados

por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

1V,

projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou

aperfeicoamento da acdo de governo.



V.

atividade, um instrumento de programac¢do para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio a

manutencdo da acdo de governo;

30
Cada programa identificara as agdes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de projetos e atividades, especificando os
respectivos valores, bem como as unidades or¢gamentdarias

responsaveis pela realizagdo da agado.

40
Cada projeto ou atividade identificara a Fung¢do, a Subfuncdo e o

Programa aos quais se vinculam.

50
Para efeito de informacdo ao Poder Legislativo, a proposta orcamentaria
constard, os orcamentos fiscais e da seguridade social, referentes aos
poderes do Municipio, seus fundos e orgdos da administragdo direta,
indireta, autarquias e fundag¢bes criadas e mantidas pelo poder
publico municipal, discriminando a despesa em nivel de categoria
econbémica, por grupos de despesa, a origem dos recursos, detalhada
por categoria de programacdo, indicando-se para cada um, no seu
menor nivel, segundo exigéncias da Lei n° 4.320/64, obedecendo a

seguinte discriminagdo:



I.

o orcamento pertencente a cada Orgdo e Unidade Orcamentdria;

II.

as fontes dos recursos Municipais, em conformidade com os conceitos e
especificacoes das Fontes de Receita constantes nas regulamentacoes da
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, a serem discriminadas por fontes

de acordo normas do TC/MS;

II1.

as categorias econdmicas subdividem-se em despesas correntes e

despesas de capital, sendo:

a.
Despesa Corrente: Pessoal e Encargos Sociais; Juros e Encargos da

Divida, Outras Despesas Correntes;

b).
Despesas de Capital: Investimentos; Inversoes Financeiras e amortizagdo

da Divida.

1V,

Os grupos de Grupos de Natureza de Despesa, em conformidade com 0s
conceitos e as especificacoes constantes em portarias expedidas pela da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, sdo os

seguintes:



IV,

Os grupos de Grupos de Natureza de Despesa, em conformidade com o0s
conceitos e as especificagcées constantes em portarias expedidas pela da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, sdo os

seguintes:

a.
Pessoal e Encargos Sociais: atendimento de despesas com pessoal,

obrigagdées patronais, inativos, pensionistas e saldrio familia;

b).
Juros e Encargos da Divida: cobertura de despesas com juros e

encargos da divida interna e externa;

c).
Outras Despesas Correntes: atendimento das demais despesas
correntes ndo especificadas nos grupos relacionados nos itens

anteriores.

d).
Investimentos: recursos destinados a obras e instalacoées, equipamentos

e material permanente, diversos investimentos e sentencas judiciais;

e).
Inversoes Financeiras: atendimento das demais despesas de capital

ndo especificadas no grupo relacionado no item anterior;

.
Amortizacao da Divida: amortizagdo da divida interna e externa e

diferencas de cambio.



8°
As alteragcoes nas fontes de recursos especificadas nos contratos e
demais documentos que o substituem, bem como alteracdo das
dotacbes or¢camentdrias nos contratados poderdo ser realizadas por

apostila mento.

Art. 11.
O Projeto de Lei Orgamentdria que o Poder Executivo encaminhard a

Camara Municipal serd constituido de:

60
Se houver alteracdo nas fontes de recursos ou categorias econémicas ou
grupos de despesas pelos Orgdos responsdveis pelas finangas

publicas fica o poder executivo autorizado a adequd-las;

70

Sdo desvinculadas as disponibilidades financeiras pertencentes a fundos,
autarquias e fundacoes, a serem apuradas e destinadas, a qualquer
tempo, a Conta tUnica gestora dos recursos proprios do Tesouro

Municipal.

Art. 11.
O Projeto de Lei Orcamentdria que o Poder Executivo encaminhard a

Cdmara Municipal serd constituido de:

I.

mensagem;
I1. projeto de lei;

III.
anexos e quadros or¢amentdrios consolidados, conforme estabelece a Lei

Federal 4.320/64 c/c com a Resolucdo TC/MS n° 88/2018;



Art. 12.

Na elaboragdo da Proposta Orgamentdria, o Poder Executivo deverd
incentivar a participacdo popular através de audiéncias publicas,
conforme estabelece no art. 48 da Lei Complementar 101 de 04 de maio
de 2.000 e como condigcdo obrigatoria para aprovagcdo da Proposta
Orgcamentaria pela Camara Municipal deverd ser realizada audiéncia
publica conforme estabelece os art. 40 e 44 da Lei Federal 10.257 de 10
de julho de 2001.

Art. 13.

Os orcamentos das Administracoes Indiretas e dos Fundos constardo da
Lei Orgamentaria Anual, em valores globais, ndo lhes prejudicando a
autonomia da gestdo legal de seus recursos, cujos desdobramentos,
alteracoes e suplementacoes serdo aprovados pelo Poder Executivo

durante o exercicio de sua vigéncia, nos termos da Lei. 4320/64.

Paragrafo unico. .

Aplicam-se as Administracées Indiretas, no que couber, os limites e
disposi¢coes da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, cabendo a
incorporagdo dos seus Orgamentos Anuais assim como as Prestacbes de
Conta, as Demonstragées Consolidadas do Municipio, excetuando

fundacgdo publica de direito privado.

Art. 14.
Caberd a Lei Or¢gamentdria Anual autorizar as seguintes situagées:

I.

Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30%
(TRINTA POR CENTO) do total da despesa fixada no orcamento
programa do municipio, utilizando como fonte de cobertura, os

recursos previstos no § I° do Art. 43 da Lei 4.320/64.



II.

Tomar todas as medidas necessdrias para ajustar os dispéndios ao efetivo
comportamento da receita e realizar Operagoes de Créditos por
Antecipacdo da Receita Or¢camentdria, conforme permissdo contida no §
8o do artigo 165, obedecendo ao limite estabelecido no inciso III, do
artigo 167, ambos da Constituicdo Federal e Resolucdo n°® 43, de 21 de

dezembro de 2001 do Senado Federal.

1 (]
Ndo onerardo o limite previsto no Inciso I deste artigo, os créditos:

a.

destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢gbes orcamentdrias, relativas a
inativos e pensionistas, pessoal e encargos sociais, débitos de precatorios
judiciais, sentencas judiciais, servigos da divida publica, despesas de

exercicio anteriores e despesas a conta de recursos vinculados;

b).
abertos mediante utilizagcdo de recursos previstos nos Incisos I e II do §

Io do artigo 43, ambos da Lei Federal 4.320, de 17 de mar¢o de 1964;

c).
suplementares para adequacdo das despesas com recursos oriundos de
Convénios, Contrato de Repasse e Termos de Cooperacgdo ou Instrumento

Congénere, limitados aos recursos efetivamente arrecadados;



20

As autorizagées contempladas no caput deste artigo sdo extensivas as
dotacbées orcamentdrias consignadas ao Poder Legislativo e as
programacées or¢camentdrias dos Fundos e dos Orgdos da

Administracdo Indireta.

30

Fica o Poder Executivo autorizado apds aprovacdo do Orgamento
Programa a inclusdo de novos elementos de despesas com uma nova
fonte de recurso, desde que, jd exista na funcional programdtica
(funcdo, subfunc¢do, programa, projeto/atividade/operacdo especial) o
respectivo elemento da despesa, conforme preconiza o Sub- nexo XII

da Resolugdo TC/MS n° 88/2018.

Art. 15.

Na Lei Orgamentdria Anual, nos termos do artigo 50 da Lei
Complementar 101, constard uma reserva de contingéncia ndo superior a
1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, para atendimento
complementar das situagdes de passivos contingentes e outros riscos

eventuais, fiscais imprevistos.

10
Aplica-se a reserva de contingéncia o mesmo procedimento e condigbes

para o Poder Executivo e o Poder Legislativo no que couber;



20
Os recursos do reserva de contingéncia, previsto no caput deste artigo,
poderdo, também, serem utilizados para a suplementacdo de créditos
orcamentdrios que se revelarem insuficientes, no decorrer do
exercicio, conforme artigo 8o da Portaria interministerial STN-

MF/SOF-MP n° 163 de 04 de maio de 2001 e alteracoes posteriores.

3o
Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso
estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2022, poderdo
ser utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares ou

especiais de dotagbes que se tornarem insuficientes.

Art. 16.
Fica autorizada a realizagdo de concursos publicos ou contratagdo de
pessoal nos termos do art.37 da Constituicdo Federal para todos os

Poderes, desde que:

I.
atendam os dispositivos do artigo 169 da Constituicdo Federal e limites

estabelecidos na Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000;

II.
sejam para suprir deficiéncias de mdo de obra ou ampliagdo de servicos

bdsicos do Municipio.



Paragrafo unico. .

No Orcamento para o exercicio de 2022 as dotagdées com pessoal serdo
incrementadas de acordo com a expectativa de corre¢gdo monetaria para
0 proximo exercicio, para assegurar a reposi¢do e reajuste salarial, de

acordo com a disponibilidade financeira do municipio.

Art. 17.
Nos termos dos normas do TC/MS o ordenador de despesa de cada drgdo
ou unidade orcamentdria designard os servidores responsdveis para

cumprimento das obrigacoées junto ao TC/MS.

1°

Caso o servidor ndo venha a cumprir os prazos determinados pelas
normas do TC/MS poderd ser responsabilizado pelo atraso na remessa
de documentos, e serd de seu encargo o pagamento de eventuais
multas e penalidades, desde que seja comprovada sua
responsabilidade no descumprimento de prazos.

20

A remessa de documentos fora do prazo ndo ocasionada pelo servidor
responsdvel, bem como outras irregularidades, auséncia de
documentos ou outras razées, deverd ser de responsabilidade do
ordenador de despesa ou do servidor que deu caso ao
descumprimento do prazo, sendo de responsabilidade quem deu

causa ao atraso ou irregularidade o pagamento de multas.

Secao 1V.

Os Principios e Limites Constitucionais



Art. 18.
O Orcamento Anual com relacdo a Educacdo e Cultura, observara as

seguintes diretrizes tanto na sua elaboragdo como na sua execu¢do:

I.

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, de que trata o artigo 212 da
Constitui¢cdo Federal, com aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco por
cento) do receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias;

II.

Serd assegurado a aplicagdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais do FUNDEB, ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais da educag¢do bdsica em efetivo exercicio, conforme

preceitua a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 19.
As operacées de crédito, aplicam-se as normas estabelecidas no inciso III

do Art. 167 da Constituicdo Federal;

Art. 20.
As operacbes de crédito por antecipacdo da Receita Orcamentdria

aplicam-se as disposicoes estabelecidas na Resolucdo do Senado Federal

de n° 43, de 21 de dezembro de 2001.

Art. 21.

E vedada a utilizacdo de recursos transferidos, em finalidade diversa da

pactuada.



Art. 22,

A despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo poderd exceder o
percentual de 54% e a do Poder Legislativo em 6%, da Receita Corrente
Liquida do Municipio, considerada nos termos dos artigos 18, 19 e 20 de
Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 e no caso de limitagcdo de

empenho obedecerd ao disposto no art. 38 desta Lei.

Art. 23.

As operacionalizagcbes e demonstracdoes contdbeis compreenderdo,
isolada e conjuntamente, as transacdes e operacées de cada Orgdo e
Fundo ou entidade da administracdo direta, nos termos do inciso III do

art. 50 da Lei Complementar n° 101 de 04.05.2000.

Art. 24.

Integra a Divida Publica Consolidada as operagées de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, cujas receitas tenham constado do Or¢camento,

nos termos do pardgrafo 3o do art. 29 da Lei 101 de 04.05.2000.
Paragrafo unico. .
Equipara-se a Operacdo de Crédito e integrard a Divida Publica

Consolidada, nos termos do pardgrafo Io do art. 29 da Lei 101 de

04.05.2000, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos artigos 15

e 16 da mesma Lei:

I.

a assunc¢do de dividas;

I1.

o reconhecimento de dividas;



III.

a confissdo de dividas.

Art. 25.

Os Precatorios Judiciais ndo pagos durante a execug¢do do Or¢camento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada para fins de
aplicagdo dos limites da divida, conforme § 70 do artigo 30 da Lei

Complementar 101 de 04.05.2000.

A Pessoa Juridica em débito com o Sistema de Seguridade Social, e com
o Municipio, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, conforme

estabelece o § 30 do artigo 195, da Constituicdo Federal.

Secao V.
As Diretrizes Especificas do Poder Legislativo

Art. 26.

Para elaboragdo da proposta orcamentdria da Camara Municipal fica
estipulado o percentual de até 7% (sete por cento) da Receita Tributaria
do Municipio e das Transferéncias Constitucionais da Unido e do Estado,
obedecendo aos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal e do produto
da Receita da Divida Ativa Tributdria e conforme normas e instrugées do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do

artigo 29 - A da Constitui¢do Federal.



10
Os repasses a Camara Municipal se fardo mensalmente, na proporc¢do de
1/12 (um doze avos) do total da receita arrecadada no exercicio

anterior ao dos repasses, conforme legislacdo especifica descrita no "

caput" deste artigo.

20
A Cdmara Municipal enviard até o décimo quinto dia de cada més, a
demonstracdo da execugdo or¢camentdria do més anterior para fins de

integracdo a contabilidade geral do municipio de forma a atender as

exigéncias dos arts. 52, 53 e 54 da Lei 101 /00.

30
O valor do orgcamento do Poder Legislativo municipal poderd ser

suplementado ou reduzido nas hipoteses previstas no Artigo 43 da Lei

n® 4.320/64, observando normas do Tribunal de Contas do Estado.

40
A proposta orcamentaria do Poder Legislativo para o exercicio financeiro

de 2022 deverd ser encaminhada até final de julho do exercicio

corrente.



Art. 27.

As despesas com pessoal e encargos da Camara Municipal, incluindo os
subsidios dos vereadores limitar-se-do ao estabelecido na alinea "a" do

inciso III, do artigo 20, da Lei Complementar 101 de 04.05.2000 e aos

limites impostos na Constituicdo Federal.

Secao VI.
As Receitas Municipais e o Equilibrio com a Despesa

Art. 28.

Constituem-se receitas do Municipio aquelas provenientes:

I.

dos tributos de sua competéncia;

II.
de prestacdo de servigos;
III.

das quotas-parte das transferéncias efetuadas pela Unido e pelo Estado,

relativas as participacées em impostos Federais e Estaduais, conforme

artigo 158 e 159 da Constituicdo Federal;

IV,
de convénios formulados com orgdos governamentais;
V.

de empréstimos e financiamentos, com prazo superior a 12 (doze) meses,

autorizados por Lei especifica, vinculados a obras e servicos publicos;

VI.

recursos provenientes da Lei Federal n°® 11.494/07;



VII.

das demais receitas auferidas pelo Tesouro Municipal;

IX.

das demais transferéncias voluntarias e doagoes.

Art. 29.

Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
modificacdes na legislagdo tributdria, da variagdo do indice inflacionario,
do crescimento econémico ou de qualquer outro fato relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos 3 anos, da
projecdo para os dois seguintes aquela a que se referirem, e da

metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

10
Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida

se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

20
O montante previsto para receitas de operacées de crédito ndo poderd
ser superior ao das Despesas de Capital constantes do Projeto de Lei

Orcamentadria.

30
O Poder Executivo colocard a disposi¢cdo do Poder Legislativo Municipal
e dos demais poderes, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas or¢camentdrias, os estudos e
as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da

corrente liquida e as respectivas memdorias de cdlculo.



Art. 30.

Fica autorizada a concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita ou isencdo,
devendo estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

atendendo a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I.

demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita or¢camentdria, na forma do art. 12 da Lei
Complementar n° 101 e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢gcamentdrias quando

for o caso;

II.

estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado
no "caput", por meio de aumento da receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracgdo ou criagdo de tributo

ou contribuigdo.

1°
A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isenc¢do de cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.



20
O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca

administrativas, extra judiciais ou judiciais.

Art. 31.

As receitas préprias de Orgdos, Fundos, inclusive Fundagées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal, serdo programadas para
atenderem, preferencialmente as fungées proprias de cada um, os gastos
com pessoal e encargos sociais, 0s juros, os encargos e amortizacdo da
divida, a contrapartida a financiamentos e outros necessdrios para a sua
manutenc¢do ou investimentos prioritdrios, bem como racionalizac¢do das

despesas.

30
A renuncia de receita estimada para o exercicio de 2022 ndo serd
considerada par efeito de cadlculo do orgamento de receita, nos termos

de inciso I do art. 14 da Lei n°® 101/2000.

Art. 31.

As receitas préprias de Orgdos, Fundos, inclusive Fundacées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal, serdo programadas para
atenderem, preferencialmente as fungoées proprias de cada um, os gastos
com pessoal e encargos sociais, 0s juros, os encargos e amortizacdo da
divida, a contrapartida a financiamentos e outros necessdrios para a sua
manutencdo ou investimentos prioritdrios, bem como racionaliza¢do das

despesas.



10

As receitas dos Fundos serdo registradas nos Fundos, separando-se por
rubricas orcamentdrias especificas, inclusive as relativas aos
convénios que deverdo ser individualizados, exceto as transferéncias
financeiras da Prefeitura Municipal, que serdo contabilizadas como

receitas extra orcamentarias.

20

Na execug¢do da despesa a emissdo do empenho e as ordens de
pagamento sO serdo efetuadas pelos orgdo de financas municipais
mediante autorizacdo dos ordenadores de despesa de cada pasta ou
fundo ou demais Orgdos da administracdo indireta ou unidades
orcamentdrias, sem prejuizos de emissdo de empenho e ordem de
pagamento por outros fundos ou unidade or¢camentdria, que

processam a sua contabilidade.

3o

Os empenhos das despesas das unidades or¢camentdrias da prefeitura
municipal, dos fundos, fundagées, autarquias e demais entidades da
administracdo indireta poderdo ser assinados pelo ordenador de
despesa ou pelo Secretdrio Municipal responsdvel pela drea de
financas municipais e pelo Contador, a quem compete a fungdo de
analisar o empenho quanto as dotagcbes vigentes no orgcamento
municipal e quanto as normas financeiras e contdbeis, cabendo ao
ordenador de despesa a responsabilidade pela despesa efetuada, sem
prejuizos de emissdo de empenho por outros fundos ou unidade

orcamentdria, que processam a sua contabilidade.



4°
Os atos autorizativos de solicitacdo de empenho e de ordem de
pagamento, bem como a determinac¢do para assinatura de empenhos
e ordens de pagamento deverdo ser regulamentados por Decreto do

poder executivo.

Secao VII.

A Alteracdo na Legislacado Tributaria

Art. 32.
O Poder Executivo providenciard, a fim de assegurar a programagdo e

arrecadacdo de recursos, revisoes tributarias, vinculadas especialmente:

I.
a revisdo da legislagcdo e manutencgdo do cadastro imobilidrio, para efeito

de regulamentacdo, lancamento e arrecadagdo do IPTU;

II.
manutenc¢do do cadastro dos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN, e aprimoramento no sistema de sua

fiscalizagcdo e cobranca;

III.

melhoria na sistemdtica de cobranca do ITBI - imposto de transmissdo
"inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do; adequando-o a

realidade e valores de mercado;



IV,

ao acompanhamento e controle do valor adicionado, para efeito de
crescimento do indice de participagdo no ICMS - imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do;

V.
a recuperagdo dos investimentos, através da cobrang¢a da contribuigdo de

melhoria prevista em lei;

VI.

a cobranca, através de tarifas decorrentes de servicos publicos ou do
exercicio do poder de policia, com seus custos atualizados de acordo com
o dimensionamento das despesas aplicadas na prestacdo dos servigcos e
nas demais atividades vinculadas aos contribuintes imobilidrios,
prestadores de servicos, comércio e industria em geral, localizados no

municipio;

VII.

a modernizagdo da Administragdo Publica Municipal, através da
capacitagdo dos recursos humanos, elaboracdo de programas de
modernizacdo e reestruturacdo administrativa, aperfeicoamento das
acoes administrativas e financeiras, desenvolvimento gerencial, redugdo
de despesas de custeio, racionalizagdo de gastos e implementacoes da
estrutura operacional para o atendimento adequado das aspiragcoes da

coletividade.

Art. 33.
O Municipio fico obrigado a arrecadar todos os tributos de sua

competéncia.



Secao VIII.
As Disposicoes sobre Despesas com Pessoal e Encargos

Art. 34.

Para atendimento das disposicoes contidas no Art. 169 da Constituicdo
Federal, fica o poder executivo autorizado, no decorrer da execuc¢do
orcamentdria, a efetuar os ajustes necessdrios, para se adequar a Lei

Complementar 101 de 4 de maio de 2000.

Art. 35.
Para exercicio financeiro de 2022, serdo consideradas como despesas de

pessoal a defini¢do contida no art. 18 da Lei Complementar n°® 101/2000.

10
Se houver necessidade o Poder Executivo encaminhard projeto de lei
visando adequacdo da estrutura administrativa, do quadro de vagas,

do plano de cargos e do estatuto dos servidores.

20

Observado os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal o
Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando a
concessdo ou redugdo de vantagens e aumento da remunerag¢do dos
servidores, bem como exting¢do, revisdo, adequag¢do ou criagdo de

cargos publicos.



30
Caso a despesa de pessoal extrapole 95% (noventa e cinco por cento) dos
limites referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000,
somente poderd ser concedida horas extras, quando for ao
atendimento de relevantes interesses publicos, devidamente

justificados pela autoridade competente.

4°
Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como
terceirizagcdo de mdo de obra referente a substitui¢do de servidores
de que trata o art. 18, § Io da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
contratacdo de mdo-de-obra cujas atividades ou funcoes guardem
relagcdo com atividades ou funcoées previstas no Plano de Cargos da
Administracdo Municipal, ou ainda, atividades proprias da
Administragdo Publica Municipal, desde que, em ambos 0s casos, ndo
haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do

contratado ou de terceiros.

50
Quando a contratacdo de mdo-de-obra envolver também fornecimento de
materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de
servidores, a despesa serd classificada em outros elementos de
despesa que ndo o "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de

Contratos de Terceirizacdo".



Secao IX.

As Disposicoes Sobre as Despesas Decorrentes de Débitos de
Precatorios

Art. 36.

Para atendimento ao prescrito no art. 100, da Constituicdo Federal fica o
Poder Executivo autorizado a incluir no Or¢gamento, a previsdo de dotacgdo

orcamentdria ao pagamento de débitos oriundos de precatorios
judicidrios.

Paragrafo unico. .

A relacdo dos débitos, de que trata o "caput" deste artigo, somente

incluird precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em

julgado da decisdo exequenda e atendam a pelo menos uma das

seguintes condigobes:

I.
certiddo de transito em julgado dos embargos a execugdo;

II.

certiddo que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer

impugnacgdo aos respectivos cdlculos;

II1.

precatorios apresentados, com caracteristicas dos itens acima, até a data

de 01 de julho de cada ano.

Secao X.
Das vedacoes quando exceder os limites de despesa com pessoal e
dos Critérios e Forma de Limitacao de Empenho.

Art. 37.

A averiguag¢do do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20

da Lei Complementar n° 101/2000, serd realizada no final de cada

quadrimestre.



Paragrafo unico. .
Se a despesa total com pessoal dos poderes executivo e legislativo

exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados:

I.

a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracgdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacgdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no

Inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal;

II.

criagdo de cargo, emprego ou func¢ao;

II1.

alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV,
provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das dreas de educacgdo, saude e segurancga;

V.

contratacdo de hora extra.



Art. 38.

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou Orgdo, ultrapassar os limites
definidos na Lei Complementar n° 101/2000, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22 da Lei Complementar n° 101/00, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos pardgrafos 30 e 40 do art. 169 da Constituicdo

Federal.

1 o]
No caso do inciso I do § 3o do art. 169 da Constituicdo Federal, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungoées, quanto

pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

20
E facultada a reducdo tempordria da jornada de trabalho com adequacgdo

dos vencimentos a nova carga hordria.

Art. 39.

Se verificado, ao final de um quadrimestre, que a realizagcdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio
ou nominal, os Poderes Legislativo e Executivo promoverdo, por ato
proprio nos montantes necessdrios, nos 30 dias subsequentes, limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, utilizando os critérios de
reducdo de despesas na ordem inversa ao estabelecido no art. 40 desta
Lei, respeitando o pagamento da Divida Fundada, precatorios e pessoal e

encargos.



10
No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a

recomposi¢do das dotagdées cujos empenhos foram limitados, dar-se-d

de forma proporcional as redugoées efetivadas;

20
Ndo serdo objeto de limitagbes as despesas que constituam obrigacoes

constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento

dos servicos da divida.

Setor XI.

As Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos
Resultados dos Programas Financiados com Recursos do

Orcamento

Art. 40.

Aléem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
escrituracdo contabil serd efetuada de forma a propiciar o controle dos
custos das acoes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo,

bem como implantard controle de custos visando o equilibrio financeiro.

Secao XII.

As Condicoes Especiais para Transferéncias de Recursos

Publicos a Entidades Publicas e Privadas



Art. 41.

A destinagdo de recursos para direta ou indiretamente cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas deverad ser
autorizada em Lei e destinarem-se a atender as diretrizes e metas

constantes no art. 2o e no anexo I desta lei.

Art. 42.

Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios de mutua
colaboragdo com orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
Estadual e Municipal e a promover a concessdo de subvencgoes sociais,
auxilios ou contribui¢cdo a organizag¢do da sociedade civil, pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, inclusive cooperativas, mediante
Termo de Colaborag¢do ou Termo de Fomento, e ainda, firmar Acordos de
Colaboracdo sem transferéncia de recursos financeiros, obedecendo ao

interesse e conveniéncia do Municipio.

10
Os termos de colaboracdo e de fomento devem ser precedidos de
chamamento publico nos termos em que dispée a Lei 13.019/2014, e

que serd considerado inexigivel ou dispensado nos casos previstos na

Lei 13 019/2014.



20
Fica o Poder Executivo autorizado a firmar termos de colaboracdo ou de
fomento com as organizagoes sociais, sem fins lucrativos,
relacionadas no anexo de metas e diretrizes, para transferéncia de
recursos destinados a execugdo de atividades ou projetos de interesse
e competéncia do municipio nas dreas de educacdo, satude,
assisténcia social, cultura, meio ambiente e esporte, entre outras,

através processo de inexigibilidade de chamamento publico.

30
Fica o Poder Executivo autorizado a firmar termo de contribuicdo com
entidades sem fins lucrativo, enquadradas ou ndo na Lei
13.019/2014, relacionadas no anexo metas e diretrizes, para repasse
de contribuicbes, como despesas ds quais ndo corresponda
contraprestacdo direta em bens e servicos e que ndo Sseja
reembolsdvel pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a
despesas de manutencdo de outras entidades de direito publico ou
privado, que desenvolvam atividades de interesse da populac¢do local,
nas dreas de esporte, lazer, cultura e outras de interesse da

populacdo.

4°
Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar termos de colaboracdo e
fomento e acordos de cooperagdo celebrados com entidades sem fins
lucrativos, tendo como limite o prazo previsto na Lei n°13.019/14, no

mesmo valor anual, conforme estabelecido na legislagado.



Paragrafo unico. .

Fica dispensado de restituicdo e fica vedado a utilizagdo de documento
de restituicdo de receitas de origens de convénios, termos de
colaboracdo, de fomento ou contribuigdio para devolugdo ou

ressarcimento de valor inferior a R$ 10,00 (dez reais).

Art. 43.

A despesa com parcerias a organizacoes privadas sem fins lucrativos, a
cooperacdo técnica e financeira ou contrapartidas em convénios e
acordos far-se-d em programac¢do especifica classificada conforme

dotacdo orcamentaria.

Art. 44.
E vedado o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Administracdo
Direta ou Indireta por servicos de consultoria ou assisténcia técnica ou

qualquer servico ligado a administragdo municipal.

Capitulo II.

Das Disposicoes Gerais

Art. 45.
As propostas de modificacdo no Projeto da Lei Or¢camentdria Anual serdo
apresentadas, no que couber, da mesma forma e nivel de detalhamento

dos demonstrativos e anexos apresentados.

Art. 46.

Para efeito do disposto no artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000:



I.

considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizacdo do

contrato administrativo ou instrumento congénere; e

II.

no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos jd existentes e
destinados a manutencdo da Administracdo Publica, consideram-se
compromissadas apenas as prestacoes cujo pagamento deva se verificar

no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 47.

Serdo considerados legais as despesas com multas e juros pelo eventual

atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por

insuficiéncia financeira.

Art. 48.

Se o Projeto de Lei Orgamentdria Anual ndo for aprovado até 31 de
dezembro de 2021, a sua programacdo serd executada mensalmente até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total, observada a efetiva arrecadag¢do
no més anterior, até a sua aprovacdo pela Camara Municipal, vedado o
inicio de qualquer projeto novo, podendo editar decretos para abrir
créditos suplementares, especiais ou extraordindrios nos termos do art.
41 da Lei 4.320/64 obedecido os recursos previstos no §1° do artigo 43 da

Lei 4.320/64 e o percentual fixado no Projeto de Lei Or¢camentdria ainda

ndo aprovado.



Art. 49.
Fica do chefe do Poder Executivo autorizado a conceder a reposi¢cdo
salarial ao vencimento dos servidores ptblicos e ao subsidio dos seus

agentes politicos nos termos do Inciso X do Art. 37 da Carta Magna.

Art. 50.

Integram-se a esta Lei os anexos elencados no rol do manual de
demonstrativos fiscais editados pela Secretaria do Tesouro Nacional,
exceto, o Anexo de Metas e Prioridades que serd apresentado juntamente

com o Plano Plurianual.

Art. 51.

No prazo de 30 dias apos a publicagdo da LOA o Poder Executivo
disponibilizard o Decreto que estabelecerd a programacg¢do mensal de
desembolso dos orgdos integrante do Orgamento

Fiscal e da Seguridade Social, em consondncia com as disposi¢coes
contidas nos arts. 47 a 50 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, c/c Art. 8o da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com base nas Receitas Previstas e nas

Despesas Fixadas na Lei Or¢amentdria Anual.

Art. 52.
Os anexos constantes da Lei Org¢amentdria Anual serdo publicados

juntamente com o Or¢camento.

Art. 53.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Jardim-MS, 16 de julho de 2021.
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