LEI ORDINARIA N2 1975

de 19 de dezembro de 2019

Dispoe sobre a Declaracao de Direitos Economicos, estabelece
normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
economica, a atuacao do municipio de Jardim/MS, como agente
normativo e regulador, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Jardim, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribuicoes que lhe confere a Lei Orgdnica Municipal, faco saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei

Municipal:

Art. 1°..

Esta Lei dispoe sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica e disposi¢coes sobre a atuacdo do
Municipio como agente normativo e regulador, aplicdveis em todo

territério municipal.

Art. 2°..
Sdo principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de

Liberdade Economica:

I.

A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

II.

A boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrdrio;

II1.
A interveng¢do subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o

exercicio de atividades econémicas.



1V.

O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 3°..

Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou
privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdémicos
do Municipio, observado o disposto no pardgrafo unico do art. 170 da

Constituicdo:

I.

Desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo

da atividade econémica;

II.

Desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, com a emissdo, automaticamente apds o ato do registro, de

alvard de funcionamento de cardter provisorio;

III1.

Desenvolver atividades econémicas de alto risco, aquelas assim definidas
pelos respectivos orgdos competentes, em atendimento aos requisitos de
seguranga sanitdria, metrologia, controle ambiental e preveng¢do contra

incéndios.

IV,
Desenvolver atividade econémica em qualquer hordrio ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas ou

encargos adicionais, observadas:

a.
As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a

poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;



b).
As restricées advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,

incluindo as de direito de vizinhanca;

c).

As disposicoes em leis trabalhistas.

V.
Definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e

de servigos como consequéncia de alteragbes da oferta e da demanda;

VI.

Receber tratamento isonémico de orgdos e de entidades da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a
atividade econémica, incluindo decisées acerca de liberagoes, medidas e
sangbes, estando o Orgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisées administrativas andlogas anteriores,

observado o disposto em regulamento;

VII.

Gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econémica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito
civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa

disposicdo legal em contrdrio;



IX.

Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto
ou servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e
capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade privada propria ou de
terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econémica, exceto
em hipoteses expressamente previstas em lei federal de seguranca
nacional, de segurangca publica ou sanitdria ou de saude publica,
respeitada a normatizagdo vigente, inclusive no que diz respeito a

propriedade intelectual;

X.

Ser informada imediatamente, nas solicitacées de atos publicos de
liberacdo da atividade econémica, se apresentados todos os elementos
necessdrios d instrugcdo do processo, acerca do tempo mdximo para a

devida andlise de seu pedido;

XI.

Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a
autenticidade e, se necessdrio, a confidencialidade do documento,
hipotese em que se equiparard a documento fisico e original para todos
os efeitos legais e para a comprovacgdo de qualquer ato de direito publico

ou privado.

XII.
Ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatoria
abusiva, em sede de liberacdo de atividade econémica no direito

urbanistico, entendida como aquela que:

a.
Distor¢a sua funcgdo mitigatoria ou compensatoria de modo a instituir um

regime de tributacdo fora do direito tributdrio;



b).
Requeira medida que ja era planejada para execug¢do antes da solicitagdo
pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para

execucdo da mesma;

c).
Utilize-se do particular para realizar execugbes que compensem
impactos que existiram independentemente do empreendimento ou

atividade econémica solicitada;

d).
Requeira a execug¢do ou prestacdo de qualquer tipo para dreas ou
situacdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade

econdmica; ou

e).
Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada

como meio de coac¢do ou intimidacgdo.

XIII.
Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de

liberagdo de atividade econémica;

XIV.

Ndo ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econémica, sem que seja possibilitado o
convite a presenca de procurador técnico ou juridico para sua defesa

imediata;

XV.
Ndo estar sujeita a sancdo por agente publico quando ausente
pardmetros e diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou

subjetivas;



XVI.
Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e ndo punitivos,
salvo situagées de iminente dano significativo, irrepardavel e ndo

indenizavel;

XVII.
Ndo ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou Indireta, certiddo

sem previsdo expressa em lei.

XVIII.

ter a garantia de que os negocios juridicos empresariais serdo objeto de
livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as
regras de direito empresarial apenas de maneira subsididria ao avencado,
hipotese em que nenhuma norma de ordem publica dessa matéria serd
usada para beneficiar a parte que pactuou contra ela, exceto se para
resguardar direitos tutelados pela administragdo publica ou de terceiros

alheios ao contrato;

XIX.

ter a garantia de que, nas solicitacbes de atos publicos de liberacdo da
atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados
todos os elementos necessdrios a instrucdo do processo, o particular
receberd imediatamente um prazo expresso que estipulard o tempo
madximo para a devida andlise de seu pedido e que, transcorrido o prazo
fixado, na hipotese de siléncio da autoridade competente, importard em
aprovacdo tdcita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses

expressamente vedadas na lei.



1°.

Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo:
a licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e
os demais atos exigidos, sob qualquer denominag¢do, por orgdo ou
entidade da Administracdo Publica na aplicagdo de legislagdo, como
condi¢do para o exercicio de atividade econémica.

2°,

Para fins do disposto nos incisos I, II e III do Art. 3° desta Lei,
consideram-se de baixo e alto risco as atividades econémicas
previstas no anexo I e II desta Lei de forma especifica, sobre atos

publicos de liberagdo, assim definidas:

a.

baixo risco: a classificagdo de atividades cujo efeito e especifico e
exclusivo para dispensar a necessidade de todos os atos publicos de
liberacdo das atividades econémicas para instalagdo do estabelecimento,

conforme anexo II desta lei;

b).

meédio risco ou: a classificacdo de atividades desta lei cujo grau de risco
ndo seja considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de baixo
risco, cujo efeito é permitir, automaticamente apos o ato do registro, a
emissdo de licengas, alvards e similares de cardter provisorio para inicio
da operacgdo do estabelecimento, conforme previsto no art. 7°, caput, da

Lei Complementar n° 123, de 14 de novembro de 2006; e

c).

alto risco: aquelas assim definidas pelo anexo I desta Lei, ou pelos
respectivos orgdos competentes do municipio, em atendimento aos
requisitos de seguranca sanitdria, saude publica, metrologia, controle

ambiental e prevengdo contra incéndios.



Art. 4°..
As atividades de "baixo risco", nos termos da letra "a", do § 2° do Art. 3°
desta Lei, ndo comportam vistoria para a liberacdo da regular atividade,

estando tdo somente sujeitas a fiscalizacdo de devido enquadramento.

Art. 5°..
As atividades de "médio risco", nos termos da letra "b", do § 2° do Art. 3°
desta Lei, comportam vistoria posterior para o exercicio continuo e

regular da atividade.

Art. 6°..
As atividades de "alto risco", nos termos da letra "c", do § 2° do Art. 3°
desta Lei, exigirdo vistoria prévia para inicio da operagdo do

estabelecimento.

Art. 7°..
Se as atividades enquadradas, nos termos da letra "a", do § 2° do Art. 3°
desta Lei for exercida em zona urbana, somente serd qualificada como de

baixo risco quando:

I.

executada em drea sobre a qual o seu exercicio é plenamente regular,
conforme determinagcées do zoneamento urbano aplicdvel, previsto no
Plano Diretor, quando instaladas em drea ou edificacdo desprovidas de

regulacdo fundidria, imobilidria e edilicia, inclusive habita-se; ou

II.
exploradas em estabelecimento indcuo ou virtual, assim entendido

aquele:

a.
exercido na residéncia do empresdrio, titular ou socio, na hipotese em

que a atividade ndo gere grande circulagdo de pessoas; ou



b).
em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que ndo

exija estabelecimento fisico para a sua operagdo.

A"t. 8000
Para fins de prevenc¢do contra incéndio e pdnico, qualificam-se como de
baixo risco, aquelas atividades realizadas, enquadradas em conformidade

com as normas previstas pelos orgdos de fiscalizacdo competente.

Art. 9°..
As atividades constantes no anexo II desta Lei, para fins de seguranca

sanitdria e ambiental, qualificam-se como de baixo risco.

Art. 10.

Para as atividades que se enquadram nos termos da letra "b", do § 2° do
Art. 3° desta Lei, o municipio emitird Alvard de Funcionamento
Provisdrio, que permitird o inicio de operagdo do estabelecimento
imediatamente apds o ato de registro empresarial, sem a necessidade de
vistorias previas por parte dos orgdos e entidades licenciadores,

mediante assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade.

Paragrafo unico. .

define-se como licenciamento o procedimento administrativo em que o
orgdo regulador avalia e verifica o preenchimento de requisitos de
seguranga sanitdria, controle ambiental, preveng¢do contra incéndios e
demais requisitos previstos na legislacdo para autorizar o funcionamento
das empresas, excepcionado o procedimento vinculado a concessdo de

uso de espaco publico.

Art. 11.

Para as atividades de médio risco, o licenciamento dar-se-d apos o inicio
de funcionamento da empresa emitido posterior ao parecer de
viabilidade, mediante iniciativa do empreendedor, por solicitagdo de
terceiros ou de oficio, nos prazos e procedimentos a serem definidos pelo

orgado fiscalizador a serem definidos.



Art. 12.
Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de segurang¢a nacional, seguranca publica, ambiental,

sanitdria ou saude publica.

Paragrafo unico. .

Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos
de liberacdo ambientais, sanitdrios, de saude publica ou de protecgdo
contra o incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as

disposicoes desta Lei.

Art. 13.

No momento em que verificado pela fiscalizagdo o desrespeito do prazo
para auto regularizagdo previsto em regulamento, o sujeito passivo serd
notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da
notificacdo, dar entrada ao processo de expedicdo de Alvara de

Localizagdo e Funcionamento junto ao 6rgdo competente.

Paragrafo unico. .

Aquele que, mesmo notificado nos termos do caput, deixar transcorrer o
prazo fixado para solicitagdo do Alvara de Localizagdo e Funcionamento,
serd aplicada multa de acordo com o previsto no Cdédigo Tributdrio
Municipal, cumulada com a suspensdo da atividade ou interdi¢cdo do

estabelecimento até a obtencdo do alvara.

Art. 14.

Aquele que exercer atividade econémica de médio e alto risco sem o
Alvara de Localizagdo e Funcionamento, serd imediatamente aplicada as
penalidades previstas no Codigo Tributdrio Municipal, cumulada com a
suspensdo da atividade ou interdicdo do estabelecimento até a obtencdo

do alvara.



Paragrafo unico. .

pelo descumprimento da ordem de suspensdo da atividade ou interdicdo
do estabelecimento, nos termos do pardgrafo unico do artigo 13 e artigo
14, as multas previstas serdo aplicadas em dobro, incidindo a cada novo

descumprimento.

Art. 15.

Aqueles que, na data de publicagdo desta Lei, exercerem atividade
econdOmica sem o respectivo alvarad de funcionamento, terdo o prazo de 90
(noventa dias) dias, contados da publicagdo desta Lei, para solicitar ao
orgdo competente do municipio a expedicdo de Alvard de Localizacdo e

Funcionamento, sob pena de aplicagdo das penalidades cabiveis.

Art. 16.

O disposto no inciso XIX do artigo 3° desta lei, ndo se aplica quando:

I.

versar sobre questoes tributdrias de qualquer espécie;

Art. 17.
O Poder Executivo poderd regulamentar a qualquer tempo o0s
dispositivos dessa lei, instituir Comité para Gestdo, prazos, enquadrar ou

desenquadrar qualquer atividade constante do anexo I e II desta Lei.

Art. 18.
Os artigos 3°, 4° ao 7°, 10, 11, 13 ao 15 desta lei, ndo se aplicam ao

direito tributdrio e ao direito financeiro.

Art. 19.
Nos casos omissos desta lei aplicar-se-do as normas e regulamentos
previstos na Lei Federal n° 13.874/2019 e demais Leis Federais e

Estaduais.

Art. 20.
Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposicoées em contrdrio.



II.

decisdo administrativa importar em compromisso financeiro ou

diminuic¢do das receitas tributdrias da administracdo publica;
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