LEI ORDINARIA N° 883

de 21 de agosto de 1996

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O ANO
DE 1997 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PREFEITO MUNICIPAL DE JARDIM ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS. FAZ SABER QUE A GAMARA
MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Capitulo 1.
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°..

Ficam estabelecidas. nos termos desta Lei. as diretrizes gerais para a
elaboragdo dos or¢camentos do Municipio relativos ao exercicio de 1.997 e
subsequentes, no que couber, ou ate a edicdo de novo diploma legal no

dambito da esfera do governo municipal.

Art. 22,,

No Projeto de Lei Orcamentdria Anual as receitas e despesas ser cio
pagas segundo os precos estimados de acordo com a variacdo prevista
para o exerci cio de 1997 levando-se em consideragdo os indices de
crescimento do ultimo exercicio. as tendéncias de recursos para aquele
ano os servigcos publicos necessdrios e, inclusive, as revisoes tributdrias

decorrentes da legislagdo a vigorar naquele exercicio.

Paragrafo unico. .

A Lei Orgamentdria Anual estimard os valores da receita e fixard os
valores cia despesa de acordo com a variagdo de pregos prevista para o
exercicio de 1997, observadas as normas previstas na Lei no 4.320/64 ou

legislagdo federal complementar superveniente.



Art. 32..
As despesas obedecerdo as prioridades estabelecidas expressamente e
especificadas na Lei Orgcamentdria Anual e no Plano Plurianual de

Investimentos do Municipio.

Art. 42..
A Lei Orgamentdria Anual bem como suas alteragbées. ndo destinara
recursos para execuc¢do direta, pela administragdo publica municipal, de

projetos e atividades tipicos das administragées estadual e federal.

12.

A despesa com cooperacdo técnica e financeira ou contrapartidas em
convénios, far-se-a em categoria de programac¢do especifica
classificada exclusivamente como transferéncias intergovernamental
ou nas dotagcdes proprias se o patriménio for conduzido ao acervo

municipal.
20
Os convénios para execug¢do de obras, benfeitorias e reformas em

prédios que ndo seriam de propriedades do Municipio, terdo execucdo

extra-orcamentdria.

Art. 59..
Ndo poderdo ser fixadas despesas sem que esteiam definidas as fontes
de recursos suficientes, de conformidade com as normas gerais

estabelecidas pela legislacdo federal.
Capitulo II. DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO ANUAL

Secao 1.
DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 62..
O orcamento Anual abrangera os Poderes do Municipio, seus fundos,

orgdos e entidades da administragdo direta e indireta.



Paragrafo unico. . Integrardo o orgcamento Anual os OJrgdos da

administragdo direta e indireta instituidos por Lei.

Art. 72..
O montante das despesas do orcamento anual ndo devera ser superior ao

das receitas.

Paragrafo unico. .

As despesas poderio. excepcionalmente. no decorrer do exercicio.
superar as receitas., desde que o excesso de despesas seja financiado por
operacgoes de créditos, nos termos do art. 167. inciso III,, da Constitui¢do
Federal ou pela ocorréncia do provavel excesso de arrecadacdo prevista
na legislagdo federal, (Lei Federal 4.320/64) . podendo neste caso., o
Poder Executivo efetuar a abertura de créditos adicionais,, suplementares
e especiais, nos valores desta receita» desde que a autorizagdo legislativa
esteja consignada expressamente na lei or¢amentdria anual ou em lei

especifica.

Art. 8°..

Para efeito do disposto no art. 169, pardgrafo unico da Constitui¢cdo
Federal, fica estabelecido que as despesas com pessoal e encargos
sociais, respeitardo o limite estabelecido no art. 38, do Ato das
Disposi¢goes Constitucionais Transitorias. limite este, também fixado na

Resolucdo do Senado Federal no 82, em ate 60% das Receitas Correntes.

1¢
Para efeito de cdlculos do disposto neste artigo serdo considerados os
gastos com inativos. pensionistas ou segurados da Prefeitura

Municipal, bem como do Saldrio Familia.



29,

A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Or¢amentdria Anual, a
Cdmara Municipal, sera acompanhada de exposi¢do circunstanciada
sobre as metas e prioridades da Administragcdo Municipal, bem como
a demonstracdo sucinta das despesas com pessoal e o encargos

sociais decorrentes.

Art. 9°..

As despesas com custeio administrativo e operacional deverdo, no que
couber, enquadrarem se a variacdo do indice oficial de inflacgdo em
relacdo aos créditos e realizacbes correspondentes no orcamento de
1997. salvo nos casos de comprovada insuficiéncia decorrente de
expansdo patrimonial incremento fisico de servigcos prestados a

comunidade, ou de novas atribui¢cées no decorrer do exercicio de 1997.

Paragrafo unico. .
Para efeito de calculo excluem-se do disposto neste artigo, as despesas

indicadas no art. 8°. desta Lei.

Art. 10.

E vedada a inclusdo, na Lei Or¢camentdria Anual, bem como em suas
alteracées, de quaisquer recursos do Municipio. para clubes e
associagoes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres.
excetuadas as creches e escolas para o atendimento pre-escolar. ensino

fundamental ou especial a cargo do municipio.

Art. 11.
Ao municipio compete a arrecadac¢do de todos os tributos instituidos e

determinados nas Constitui¢coes Federal e Estadual vigentes.



Art. 12.

A receita tributdria municipal ndo podera ser inferior a 3 (trés por cento)
do total das receitas orcamentdrias, exclusive as decorrentes de
operagbes de créditos, possibilitando ao Municipio firmar convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com a Unido ou com
o Estado, previamente autorizado pelo Poder Legislativo, conforme

preceitua a Legislagcdo Federal que rege a matéria.

Art. 13.

E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria Anual. bem como em suas
alteracoes, de dotacoes a titulo de subvenc¢oes sociais para entidades
publicas federais, estaduais e municipais inclusive fundagdées mantidas
pelo poder publico, ressalvadas as destinagcées para atendimento das
acoes de assisténcia social, educacional, cultural ou de incentivo ao
desenvolvimento agropecudrio. industrial e comercial cio municipio,

guando se tratar de interesse da municipalidade.

Paragrafo unico. .
A transferéncia a entidades privadas, sem fins lucrativos, somente terdo

recursos inclusos na Lei Or¢amentdria Anual desde que:

I.

sejam consideradas de utilidade publica municipal ou estadual:

II.

sejam registradas no Conselho Nacional de Servico Social;

II1.
atendam ao disposto no art, 61. do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias, da Constituicdo Federal vigente:

IV.
sejam vinculadas a organismos internacionais autorizados e exercerem

atividades no territorio nacional, quando for o caso: ou



V.

Desenvolvam agobes de relevante interesse para a coletividade.

Art. 14.

As receitas proprias de orgdos, fundos inclusive fundacées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal» serdo programadas para
atender, preferencialmente e respeitadas as peculiaridades de cada um
gastos com pessoal e encargos sociais, juros, encargos, amortizagoes da
divida, contrapartida de financiamentos e outros necessdrios a sua
manuteng¢do ou investimentos prioritdrios, bem como racionalizagdo das

despesas e obtencdo de ganhos de produtividade, no que couber.

Secao II.
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 15. Na fixacdo das despesas serdo observadas as seguintes

prioridades:

I.

na elaboragdo da proposta orcamentdria. o orgdo centrai de orgamento
ouvira, através dos 6rgdos municipais correspondentes, as prioridades cie
projetos, obras e servicos de interesse do municipio relacionados
especialmente ao desenvolvimento regional, a educagdo, a cultura, aos

atributos socio-econémicos e outros influentes;

II.

as dotacoes a conta dos recursos orcamentdrios destinados as despesas
de capital, observardo a participagdo relativa de até 35% (trinta e cinco
por cento), admitida uma variagcdo de ate 50% (cinqlienta por cento)
sobre este percentual, priorizado, no que couber , o saneamento bdsico
educacdo e cultura, saude, assisténcia e previdéncia, agricultura e

abastecimento, transportes, industria e comércio, urbanismo e habitagdo.



II1.

As despesas com a Fung¢do Educacgdo e Cultura. conforme preceitua o Art.
212 da Constituicdo Federal. serd fixada sob o indice de 25%, obedecido
as disposi¢coes da Lei Federal no 7348/85, no tocante a classificagcdo dos

impostos sobre os quais incidem o indice autorizado.

Iv.
Na previsdo das despesas com a manutengdo da satde publica, fica

fixado o Indice de 10% para a operacionalizacdo do setor.

Art. 16.

A inclusdo de operacoées de créditos no orcamento serdo consignadas até
o valor autorizado em legislagdo especifica ou consignada em percentual,
inclusive das despesas autorizadas por lei, conforme preceitua a

Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. . No decorrer do exerci cio. nos termos do art. 7°
pardgrafo unico desta lei poderdo ser incorporadas a receita operagoes
de créditos devidamente autorizadas exclusive do valor previsto, bem
como as aplicagcoes respectivas, respeitando o inciso III, do art. 167. da

Constituicdo Federal.

Secao III.
DAS REVISOES TRIBUTARIAS

Art. 17.
O poder Executivo providenciara afim de assegurar a programacgdo de

recursos, revisoes tributdrias, vinculadas especialmente a:

I.
revisdo da legislagdo e cadastramento imobilidrio para efeitos do

lancamento do IPTU;



II.
recadastramento dos contribuintes do Imposto sobre servicos de
qualquer natureza - ISS e. aprimoramento no sistema de sua fiscaliza¢do

e cobranca;

III. reestruturagdo no sistema de avaliagdo imobilidria para cobrang¢a do

ITBI;

IV,
controle da circulagdio de mercadorias e servicos produzidos e
comercializados no Municipio para efeitos do crescimento do indice de

participagcdo no ICMS;

V‘
amostragem populacionais periodicas- visando a obtencdo de ganhos
maiores nos recursos do Fundo de Participacdo dos municipios FPN-

distribuidos em funcgdo da receita da Unido:

VI.
aperfeicoamento dos critérios de cobranca de tributos especialmente
Imposto sobre a Venda de Combustiveis Liquidos e Gasosos e outros e

das corregodes dos créditos do Tesouro Municipal pagos em atraso;

VII.
recuperacgdo de investimentos através da cobranca de Contribuigdo de
Melhoria determinada em lei em decorréncia de execuc¢do de obras de

pavimentag¢do ou construgcdo de passeios publicos.

VIII.

cobranca, através das tarifas de servigos prestados ou de exercicio do
Poder da Policia com custos atualizados de acordo com o
dimensionamento das despesas aplicadas na prestacdo dos servigos e na
demais atividades vinculadas aos contribuintes imobilidrios, prestadores

de servigos, comércio e industria em geral.



Capitulo III.
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DAS
ADMINISTRACOES INDIRETAS

Art. 18.
Os orcamentos das Administracoes Indiretas, constardo da Lei
Orgcamentaria Anual, em dotagées globais ndo lhes prejudicando a

autonomia da gestao legal de seus recursos.

Paragrafo unico. .

Da Lei Org¢amentaria Anual constardo os valores em dotagoées globais, da
receita e despesa das administracoes indiretas, cujos orcamentos serdo
aprovados por Decreto do Poder Executivo, bem como, suas alteracoes

orcamentdrias no decorrer do exercicio financeiro.

Capitulo 1V.
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 19.

Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentara conjuntamente, a
programacdo do orgcamento fiscal, as discriminagoes das despesas far-se-
da o por categorias de programacoées indicando-se pelo menos, para cada

umada, no seu menor nivel:

I.

O Org¢amento Anual do Exercicio a que pertence ;

II. a natureza das despesas, obedecendo as seguintes classificagoes:

a.
DESPESAS CORRENTES:

1.

Pessoal e Encargos Sociais;

2.

Material de Consumo;



3. Servicos de Terceiros e Encargos:

4.

Juros e Encargos da Divida;

5.

Outras Despesas Correntes transferéncias com classificacoes;
b). DESPESAS DE CAPITAL:

1. Investimentos;

2. Inversoes Financeiras;

3. Amortizacobes das Dividas;

4. Outras Despesas de Capital, transferéncias com classificacoes;
5. Despesas de Exercicios Anteriores .

12. A classificagdo a que se refere o inciso II, do "caput" deste artigo,
corresponderd aos agrupamentos dos elementos de natureza da
despesa, conforme a estrutura organizacional do Municipio, definida

na Lei Orcamentaria Anual.

22,
As despesas e receitas do Orgamento Anual serdo apresentadas de forma
sintética e agregada, evidenciando o déficit ou superavit corrente e o

total do orcamento.

32, A Lei Or¢camentdria Anual, incluird, dentre outros , os

demonstrativos:

I.
das receitas do orcamento anual, obedecido ao previsto no art. 2°

pardgrafo 1°, da Lei n°® 4.320 de 17 de margo de 1964 .



II.
dos recursos necessdrios a amparar o desenvolvimento do ensino, de
forma a caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 212, da

Constitui¢cdo Federal vigente.

4°,

Além do disposto no "caput" deste artigo, o resumo geral das despesas,
do or¢amento anual, ser a apresentado na forma do Anexo 2. da Lei n°
4.320/64 ou na forma determinada pela legislagdo complementar

federal superveniente.

52, As categorias de programacgoes serdo identificadas segundo os
orgdos e unidades orgamentdrias, por programa de trabalho,
consolidando as fung¢bées, programas e subprogramas, por projeto e
atividades, conforme o vinculo de recursos, e finalmente, por orgdos e

°

fungodes, tudo em estrita observancia as disposicées da Lei n

4.320/64 e seus anexos, no que couber.

62. As propostas de modificagées ao projeto de Lei Orgamentdria anual,
bem como os projetos de créditos adicionais a que se refere o artigo
166. da Constituicdo Federal, serdo apresentadas com a forma, o nivel
de detalhamento, os demonstrativos e as informacgoées estabelecidas

na legislagcdo complementar federal, no que couber.

Art. 20. O projeto de lei orcamentdria anual serd apresentado com a
forma e com o detalhamento descrito nesta Lei, aplicando-se, no que
couber, as demais disposi¢coes estatuidas pela legislagdo complementar

federal e em especial as normas contidas na Lei n° 4.320/64.

Art. 21.
A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentdria Anual a

Cdmara Municipal devera:



I.

explicitar sinteticamente, a situagdo econdémico financeira do municipio,
divida fundada, divida flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar, outros compromissos financeiros , justificagcdo da receita e

despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital.

II.
informacoes e dados relacionados aos projetos de investimentos, de
forma a identificar os objetivos primordiais previstos no Plano Plurianual

de Investimentos do Municipio.

Art. 22.

O orgdo central, encarregado do plane j amento orgamentdrio,
comandard as alteracoées orcamentdrias, observadas as reducgoes.
contencoes e ndo aplicacoes de despesas em determinadas unidades, em
favor das demais unidades orgamentdrias objetivando a aplicagdo em

dreas de maior concentracdo de necessidade de servigcos publicos.

Art. 23.
A abertura de créditos adicionais indicard, obrigatoriamente, as fontes

de recursos pertinentes.

Paragrafo unico. .

Os créditos suplementares» autorizados na Lei Orcamentdria Anual .
abertos por Decretos do Poder Executivo, atenderdo, no que couber, o
exigido para o orgcamento geral do municipio, além da rigorosa
observancia das normas estatuidas pela Lei n° 4.320/64. ou legislagdo

complementar federal que venha a sucede-la.

Art. 24.
As prestacdées de contas anuais do municipio incluirdo relatorios de
execucdo sintetizados. com a forma e detalhes apresentados na Lei

Orgamentaria Anual.

Capitulo V. DAS DISPOSICOES GERAIS



Art. 25.

Se os Projetos de Lei Or¢amentdrias Anuais ndo forem aprovados pela
Cdmara Municipal e devolvidos ao Poder Executivo para sancdo até o dia
30 de novembro de cada ano, o Prefeito Municipal promulgara a Lei
Orcamentaria a vigorar para o exercicio subsequente, de acordo com o
Projeto de Lei original enviado a Cdmara respeitado o que conforme

preceitua a Lei Orgdnica do Municipio.

Paragrafo unico. .
Até o dia 15 de janeiro do ano subsequente a aprovac¢do legislativa ou
sancdo, o municipio encaminhard ao Tribunal de Contas Estadual, copia

da Liei Or¢amentdria e seus anexos, para acompanhamento superior.

Art. 26.

O Plano Plurianual de Investimentos, objetivando as metas da
administrardo publica municipal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e as relativas aos programas de durag¢do continuada,
serd encaminhado a Camara Municipal, na forma e prazo previsto na Lei

Organica do Municipio.

Art. 27.

O Poder Executivo, no prazo de trinta dias apos a publicacdo da Lei
Orgcamentaria Anual divulgara por unidade orgamentdria de cada orgdo
fundo e entidades que integram o orcamento de que se trata esta lei, os
quadros de detalhamentos das despesas especificando para cada
categoria, de programagdo, no seu menor nivel, os elementos de despesas

e os respectivos desdobramentos.



Art. 28.

Até 31 de janeiro de cada ano observadas as prioridades da politica
governamental, serdo divulgados os valores orgcamentdrios para cada
orgdo, o nivel de menor categoria de programagdo possivel, facultadas as
distribuicoes em cotas trimestrais e por trimestre sucessivamente se for o
caso, levando-se em consideracdo as entradas de recursos e as aplicagoes
em concorddncia com as programag¢ées das despesas e com das
contengbes respectivas nos 1°, 2° , 3° e 4° trimestre, em fung¢do dos
efeitos inflaciondrios na receita e as tendéncias de arrecadagoes

tempordrias de determinado tributos.

Art. 29.

Os Projetos de Leis Or¢camentdrias Anuais serdo encaminhados ao Poder
Legislativo, pelo Prefeito Municipal, até o dia 15 de outubro de cada ano,
observadas, no entanto as disposicoes estabelecidas pela legislacdo
complementar federal, e respeitadas as disposi¢oes da Lei Orgdnica do

Municipio no que couber.

Art. 30.

Os créditos adicionais somente poderd o ser autorizados e abertos desde
que cumpridas as formalidades do art. 167, inciso V e seu pardgrafo 3° da
Constituicdo Federal, obedecidas as disposi¢oes dos artigos 7°, 40 a 46,
da Lei 4.320/64. de 17 de marco de 1964, ou Legislacio Federal

superveniente .

Art. 31. Se no decorrer dos exercicios subsequentes as despesas face a
variagcdo de precgos tender a ultrapassar os quantitativos or¢cados os quais
sdo objetos de indice de crescimento pré-fixado e a receita também
comportar-se acima dos niveis das despesas estimadas o Prefeito poderad
propor a Cdmara excepcionalmente adequag¢do orgamentdria
contabilizada com efeitos inflaciondrios corrigindo monetariamente os

valores quantificados no projeto originalmente aprovado.



Paragrafo unico. .
Da mesma forma, se o comportamento da receita e despesa tender a
reduzir, em fun¢cdo de baixa taxa inflaciondria, o Prefeito propord as

medidas adequadas de contencdo de despesas.

Art. 32. Na elaboragdo orcamentdria para 1997 e exercicios
subsequentes observar-se-a, a continuidade dos planos, programas e
projetos do governo iniciados até 1996 implementados, se necessdrios
observadas as prioridades estabelecidas no Plano Plurianual de
Investimentos e outras detectadas junto a comunidade e Cdmara
Municipal no que couber e de conformidade com as disposicoes da Lei
Orgdnica do Municipio naquilo que for aplicdvel e ndo conflitar com a

legislacdo hierarquicamente superior ou superveniente.

Art. 33.
Fica instituida como Unidade Fiscal do Municipio, a UFIR, por forca de
legislagdo superior, cujo valor nominal atualizado, serd reajustado

automaticamente, pela variagdo estabelecida pelo Governo Federal.

Art. 34.

As despesas com orgdos de imprensa escrita, falada e televisada, ndo
poderdo ser superiores a 0,5% (meio por cento) das despesas de custeio,
excluido deste montante os gastos relativos as publicagées referentes d

divulgacgdo institucional do Municipio.

Art. 35.

Os convénios para execug¢do de obras, benfeitorias e reformas em
prédios que ndo sejam de propriedades do municipio, terdo execuc¢do
extra-orcamentdria, sendo vedada a utilizagdo de recursos proprios do

Municipio.



Art. 36.

As despesas com atividades que ndo se .iam de responsabilidade direta
do municipio deverdo ser objetos de Convénio, autorizado pela Cdmara
Municipal, onde deverdo ser detalhados os recursos humanos, materiais e

financeiros a serem conveniados.

1°.

Entende-se como atividades que ndo sdo de responsabilidade direta do
Municipio, a locacdo de recursos humanos e materiais para a APAE,
Clube de Mdes, Creche de Instituicoes Particulares e Comunitdrias,
Escolas particulares. Empaer, lagro, Secretarias de Educagdo, Saude,

Fazenda e Seguranca Publica e outros orgdos estaduais e federal.

22, Os recursos materiais deverdo ser detalhados em quantidades
fisicas e de custos com controle mensal de sua execucdo.

32, Os recursos humanos deverdo ser detalhados pela identificagdo dos

servidores, cargos, remuneragées mensais, encargos sociais, jornadas
de trabalhos, vinculos empregaticios, prazos e outras informacgoes

pertinentes.

4e
O Executivo Municipal deverd, encaminhar relatorio sintético a Camara
Municipal, das despesas realizadas em consondncia com o presente

artigo, até o vigésimo dia do més subsequente a realizagdo destas.

Art. 37.

Fica vedado da Administracdo Municipal. executar obras de construgdo,
ampliacdo ou reforma de prédios publicos federais ou estaduais, ou de
terceiros por administragdo direta, exceto pavimentagcdo de vias e
calcamento de passeios publicos da cidade, e seus distritos. ou por forga
maior, para abrigar idosos, operacionalizar creches ou atividade de

Assisténcia Social a comunidade.



Art. 38.

E vedada a Administracdo Municipal, abastecer ou autorizar o
abastecimento de veiculos ndo pertencentes a frota do Municipio, ou de
orgdos do Governo do Estado, que ndo estejam a servico exclusivo do

Municipio.

Art. 39.

A Administragdo Municipal devera implementar a contabilidade de
custos, nos termos da legislagdo em vigor e exigéncia do Tribunal de
Contas do Estado, visando a determinacdo dos custos de todos os servicos

prestados e de obras realizadas pelo municipio.

Art. 40.

E vedado d Administragdo Municipal, colocar funciondrios a disposi¢cdo
de qualquer o6rgdo dos Governos Estadual ou Federal e de Instituicées
Particulares, com 6nus para a origem, sem a prévia anuéncia da Cdmara

Municipal.

Art. 41.
Na elaboracdo dos projetos de leis orcamentdrios anuais, far-se-a prever,

no minimo, 5% da receita propria serd destinada a Assisténcia Social.

Art. 42. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogada
as disposicobes em contrdrio e observadas as normas federais

complementares ficando revogada a Lei Municipal.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE JARDIM. ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL. AOS 10 DIAS DO MES DE JUNHO DE 1996.

JOSE VICENTE DE SANCTIS PIRESPREFEITO MUNICIPAL
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