Cimara Municipal

%ﬁ JARDIM

Estada do Mato Grosso sul

LEI ORDINARIA N° 854

de 24 de novembro de 1994

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 1995 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.=.=.=.=.=.=.=.=.=

O ENG° JOSE VICENTE DE SANCTIS PIRES, Prefeito Municipal de Jardim,
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuigoes legais, FAZ SABER

que a Camara Municipal , em sessdo ordindria realizada a 18 de outubro de

1994, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei;

Capitulo 1.
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°..
Ficam estabelecidas nos termos desta Lei as DIRETRIZES GERAIS, para

a elaborag¢do do Or¢gcamentdrio Geral do Municipio, relativo ao exercicio

de 1995, no ambito da esfera do GOVERNO MUNICIPAL.

Art. 22,,

No Projeto de Lei Or¢camentdria, as receitas e despesas serdo orcadas
segundo os prec¢os estimados de acordo com a varia¢cdo prevista levando
em considerag¢do os indices de crescimento dos ultimos trés exercicios
financeiros, como também as tendéncias do presente exercicio, as

revisoes tributdrias decorrentes da legislacdo em vigor.

12. As unidades or¢camentdrias projetardo suas despegas correntes até o
limite fixado para o exercicio a precos de julho/94, considerando-se o

aumento ou diminui¢do de servicos.



22,

A Lei Orcamentdria estimara os valores da Receita e fixard os valores das
Despesas a precos de julho/94 e aplicardo indice de reajuste
correspondente a variagdo do INPC/INGE indice Nacional de Pregos
ao Consumidor do IBGE ou outro indice que venha a ser adotado pelo
Governo Federal para apuragdo da inflagdo, ocorrida no periodo de
julho a dezembro de 1994.

3°.

As dotacoes consignadas a fundos especiais e fundacbées de Jardim,

obedecerdo as normas do presente artigo e seus pardgrafos.

Art. 39..

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais' ficardo sujeitos aos limites
estabelecidos na Constituigdo Federal, em seu artigo 169, combinado
com o Artigo 38 das Disposicoes Constitucionais Transitorias, na
Constituicdo Estadual, em seu Artigo 158, combinado finalmente, com o

Artigo 65 da Lei Organica do Municipio.

Art. 42..

As despesas de Custeio ndo poderdo ter aumento superior a variagdo do
indice oficial de inflacdo a despesa estimada para 1994, salvo no caso de
comprovada insuficiéncia decorrente de expansdo patrimonial,
incremento fisico de servigos prestados d@ comunidade ou de novas

atribuigées recebidas no exercicio de 1994 ou no decorrer de 1995.

1°.

Ressalvados os casos de transferéncias e entidades sem fins lucrativos,
devidamente cadastradas no Conselho Nacional de Servicos Social, no
Estado e reconhecidas de utilidade publica, devidamente decretados
pelo Prefeito, observando-se as disposicoes do Artigo 190 da
Constituicdo Federal e no Pardgrafo 2° do artigo 176 da Constitui¢do

Estadual e demais dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio.



29,

A despesa com cooperag¢do técnica e financeira ou contra-partida em
convénios, far-se-d em categoria de programagdo especifica,
classificadas exclusivamente com transferéncias inter-governamentais
ou nas dotagdées proprias, se o patriménio for conduzido ao acervo

municipal.

Art. 59..

O orcamento do municipio conterd obrigatoriamente :

1°.

Recursos destinados ao pagamento dos servigcos da divida municipal.

20
Recursos destinados ao Poder Judicidrio, para o cumprimento do que

dispoe o artigo 100 e pardgrafos da Constituicdo da Reptublica.

30
Recursos destinados ao pagamento das obrigagcées patronais inerentes a
seu quadro de pessoal, assim entendido, Servidores Publicos

Municipais e funciondrios Publicos Municipais.

Aﬂ. 6‘_)..
O orgcamento fiscal, abrangerd os poderes do municipio, seus fundos,

orgdos e@ntidades da Administragdo Direta e Indireta.

Art. 7°..
O Montante das despesas do or¢camento fiscal, ndo deverd ser superior

ao das receitas.

Paragrafo unico. .

As despesas poderdo excepcionalmente decorrer do exercicio, superar as
receitas, desde que o0 excesso das despesas sejam financiados por
operagoes de crédito, nos termos do Artigo 167, Inciso III da Constitui¢do
Federal ou pela ocorréncia do provavel excesso de arrecadag¢do prevista

na legislacdo federal pertinente.



Art. 8°..

Para efeito do disposto no Artigo 169 pard grafo tnico da Constitui¢do
Federal, fica estabelecido que as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais respeitardo o limite fixado no Artigo 38 das Disposi¢coes

Constitucionais Transitorias.

Art. 9°..
Ao Municipio compete a arrecadag¢do de todos os tributos instituidos e
determinados nas Constituicoes Federal, Estadual e na Lei Orgdnica do

Municipio.

Art. 10.
As transferéncias a entidades privadas,sem fins lucrativos, somente terdo

recursos inclusos na Lei Orcamentdria Anual desde que:

I.

sejam considerados de Utilidade Ptublica Municipal;

II.

Sejam registrados no Conselho Nacional do Servigo;

III.
atendam ao disposto no Artigo 61 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitorias da Constituicdo Federal;

IV.
sejam vinculadas a organismo internacionais autorizados a exercerem

atividades no Territorio Nacional.



Art. 11.

As receitas proprias de orgdos, fundos, inclusive fundagoées instituidas
pelo Poder Piublico, serdo programadas para atender, preferencialmente e
respeitadas as pecularidades de cada um, gastos em pessoal e encargos
sociais, juros, encargos e amortizacdo da divida, contra-partida de
financiamento e outros necessdrios a sua manuten¢do ou investimento
prioritdrio, bem como a racionalizagdo das despesas e obtencdo de

ganhos de produtividade no que couber.

Secao II.
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 12.

Na fixagcdo das despesas serdo observadas as seguintes prioridades:

I.

Na elaboragdo da proposta Orgamentaria, a Secretaria Municipal de
Planejamento e secretaria Municipal de de Governo, 0rgdos encarregados
da elaboragdo do Or¢camento ouvirdo através das Secretarias Municipais
correspondentes as prioridades para a Educacdo, Saude, projetos em
andamento, obras em andamento e servigos de interesses do municipio,
relacionados especialmente ao desenvolvimento regional a cultura, aos
tributos socio-econdmicos, tendo participagdo garantida a Cdadmara

Municipal e Entidades de Classe representativas da comunidade .

ANEXO I
PODER LEGISLATIVO
Propiciar condi¢gées a CAMARA MUNICIPAL de atender suas fungées
legislativas e fiscalizadoras, mediante reorganizag¢do de seu espaco fisico

e um aparelhamento adequado.



PODER EXECUTIVO

ADMINISTRACAO E FINANCAS

- Dotar a administragdo municipal de meios materiais necessdrios ao
seu funcionamento, evitando desperdicios e gastos supérfluos;

-Rromover processo continuo de modernizag¢do através de reestruturacdo
administrativa e fomento a informatica;

-Melhoria de habilitagdo do pessoal nas mais diversas dreas da ad
ministracdo publica, dando condi¢gbées para melhor desempenho de suas
atribuigoes ;

-Rromover o levantamento das potencialidades do municipio com a
finalidade de direcionar seu desenvolvimento orgdnico das atividades
socio-econémica;

-Bropiciar a Orgdos de outras esferas do Governo condigbes de
permanéncia e operacionalizacdo de suas atividades para melhor
atendimento da comunidade;

-Melhoria do sistema de fiscalizagdo, relativos aos livros e documentos
fiscais e as mercadorias em trdnsito, visando obter melhor arrecadacdo;
-Bromover o pagamento de encargos e amortizacdo de divida contratadas,
bem como o atendimento as sentencas judiciarias;

-Bromover aos servidores ptblicos o amparo da previdéncia social;



EDUCACAO E CULTURA

- Ampliar as oportunidades educacionais de forma a garantir o acesso
e a permanéncia da populacdo em faixa etdria escolar na Rede Municipal
de Ensino, através da construgdo, ampliagcdo e reforma de unidades
escolares;

-Reorganizar o espaco fisico de forma a atender as necessidades bdsicas
do processo educacional: biblioteca, dreas de lazer, esportes, cultura,
salas para estudos, bem como assisténcia alimentar, médico-odontoldgica
e psico-pedagdgica;

-Ampliar a oferta de servigos educacionais a nivel de 2° e 3° graus, e
profissionalizagdo;

-Bromover a valorizacdo do Magistério;

-Bstabelecer uma politica de erradicagdo do analfabetismo;

-Barantir o acesso a escola através do fornecimento de transporte urbano
1

e rural aos estudantes, inclusive ao excepcional, com a assisténcia

necessdria;
-Manter a Rede Municipal de Ensino em pleno funcionamento, através do
fornecimento de material diddtico, pedagdgico e equipamentos e

imobiliarios necessarios;

-Bstimular o desenvolvimento da cultura artistica em geral e do

excepcional;

-Breservar o patrimonio artistico, cultural e paisagistico municipal;

-Thstalar o museu municipal, bem como a biblioteca, visando cultivar as

tradigbes e manter a memoria dos eventos, costumes, historia, etc;

-Apoiar eventos culturais;



DESPORTO E LAZER

-Desenvolver atividades de aperfeicoamento do pessoal que atua no
desporto escolar e de massa;

-Melhorar e expandir a rede fisica do desporto de forma a dota-la de
equipamentos e materiais necessdrios a prdtica das atividades
desportivas e ao treinamento de talentos;

-Apoiar eventos desportivos;

-Tmplementar programas voltados para dreas de recreacdo e lazer;
-Oferecer a populagdo, locais apropriadas ao lazer, recreacdo e

convivéncia social



PROMOCAO SOCIAL

-Rropiciar melhores condicées e apoio necessdrio ao atendimento do

carente excepcional;

-implementar o programa de creche, visando fortalecé-las através de
adequacgdo fisica, equipamentos, mobilidrios e material de consumo
necessdrios ao seu pleno funcionamento;

-BRrestar atendimento emergencial aos carentes, através de medidas

assistenciais, visando melhorar as condi¢coes de vida dos carentes;

-Rromover campanhas e eventos;

-Desenvolver cursos profissionalizantes, visando uma melhor qualificagdo

de mdo-de-obra local e conseqiiente melhoria da renda familiar;

-Rromover apoio técnico e financeiro as entidades sociais no

desenvolvimento de suas atividades;

-Tmplementar o programa de atendimento aos idosos;

-Tmplementar o programa de Assisténcia a profissionalizacdo do menor e

do excepcional.



SANEAMENTO E SAUDE

-Bromover assisténcia integral d saude da mulher, da crianca e do

adolescente, bem como alimentacdo e nutri¢cdo;

-Qontrolar, eliminar ou erradicar doencgas prevenciveis por vacinag¢do;

-Atender os problemas de saude bucal da populagdo;

-Tmplementar as ag¢bes do sistema unificado de satude - SUS;

-Dotar as unidades de saude de condigdes necessdrias de funcionamento;

-Dotar o municipio de infra-estrutura bdsica de atendimento a saude,

através da constru¢cdo, ampliacdo e reforma de unidades de satude,

viabilizando a construg¢do de um hospital municipal;

-Fiscalizar e promover orientagdo sanitdria em estabelecimento

comerciais especialmente nos setores de alimenta¢cdo, medicamentos e

outras dreas de saude;

-Tmplementar programas visando diminuir a incidéncia das doencas

sexualmente transmissiveis e controlada incidéncia da AIDS;

-implementar ag¢bées do saneamento bdsico, visando melhorar as

condigoes de saude e higiene da populacdo.



HABITACAO

-Tmplementar programas de estimulo a auto-construgdo para atender a

populacgdo de baixa renda;

-Melhorar as condigoes dos conjuntos habitacionais existentes;

-Briorizar a construcdo de habitacées que venham atender a populag¢do de

menor renda.

TURISMO E MEIO AMBIENTE

-Rromover a educacdo ambiental da populagdo, a nivel escolar e

comunitdrio, quanto a preservacdo da fauna e flora terrestre e ictiologica;

-Tmplementar ag¢ées de divulgacdo e atratividade turistica.

-Miabilizar a implanta¢do do Balnedrio Municipal, dotando-o de uma infra-

estrutura moderna e preservando o meio ambiente.



AGRICULTURA, PECUARIA, INDUSTRIA E COMERCIO

-Tmplementar uma politica de apoio ao aumento da producdo de

hortigranjeiros;

-Bstimular e apoiar o associativismo e o0 cooperativismo, como

instrumento vitais ao desenvolvimento rural,

-Apoiar as acdes de combate e controle das enfermidades dos animais e

dos vegetais;

-BExecutar politica que busquem maior equilibrio entre a oferta e a

procura de insumos e alimentos essenciais a populagdo do municipio.

-Apoiar a implementacgcdo do programa de microbacias;

-Implementar o programa de feira-livre;

-Thcentivar a instalagdo de indiustrias no municipio, com a cria¢gdo de um

nucleo industrial, inclusive com doacdo de dreas;

-Thcentivar e apoiar programas de diversificacdo de atividades rurais ;

-Tmplantar agcdes de desenvolvimento do comércio;



TRANSPORTE, ENERGIA, SANEAMENTO E OBRAS PUBLICAS
-Bromover a urbanizagdo de logradouros publicos, bem como incentivar a
comunidade d formagdo de canteiros dotados de plantas ornamentais, em

suas calcadas;

-Melhorar as condigoes de trafegabilidade, através da pavimentag¢do de

vias urbanas;

-Bromover a elaboragdo e a execucdo de plano de trdfego do municipio,

visando desafogar as vias centrais de trdfego pesado;

-Ampliar e melhorar a rede de transporte coletivo;

-Implantar a sinaliza¢cdo das vias urbanas;

-Tmplementar programas de combate a erosdo e fundos de vale;

-Dotar a regido de rede de galerias para coleta de dgua pluviais;

-Manter e ampliar os servi¢gos bdsicos de saneamento, visando propiciar

um melhor atendimento a saude publica;

-@romover melhorias em proprios municipais.

Art. 13.
A inclusdo de operacoes de créditos de 1995, somente serdo consignadas
até o valor autorizado em legislagdo especifica ou consignadas em

percentual, inclusive das despesas autorizadas por Lei.



Paragrafo unico. .

No decorrer do exercicio nos termos do artigo 7° pardgrafo tnico, desta
Lei poderdo ser incorporadas a receita, operacdoes de crédito
devidamente autorizadas inclusive do valor previsto bem como, as
aplicagcées respectivas, respeitando o Inciso III, do artigo 167 da

Constituicdo Federal vigente;

Art. 14.
O Poder Executivo, com amparo na Constituicdo Federal, fica autorizado
a realizar operagées de crédito por antecipagdo de receita no exercicio de

1995, para eventual cobertura de caixa.

Art. 15.
O Poder Executivo providenciard, afim de assegurar a programacdo de

recursos, revisoes tributarias vinculadas especialmente:

I.
Revisdo de legislacdo de cadastramento imobilidrio para efeitos do

lancamento de IPTU/1995/1996;

II.
Recadastramento dos contribuintes do Imposto sobre Servicos de
qualquer natureza - ISS, e aprimoramento no sistema de sua fiscalizagdo

e cobranca;

III.
Reestruturacdo no sistema de avaliacdo imobilidria para cobranca do

ITNI, em convénios a serem firmados com Estado, Unido e CREA;

IV. Controle da Circulagio de Mercadorias, produzidas e
comercializadas no municipio, para efeitos do crescimento do indice de

participacdo do ICMS/, GIA/DAME e outros em convénio com SEF/MS.



V.

Amostragens populacionais perioddicas, visando a obteng¢do de ganhos
maiores nos recursos do Fundo de Participagdo do Municipio - FPM
distribuidos em funcdo da receita da Unido, do Imposto sobre Produtos

Industrializados .

VI.
Recuperacgdo dos investimentos através da cobranca da Contribui¢do de

Melhoria, determinada em Lei: Divida Ativa Tributaria e ndo Tributdria.

VII.

Cobranca através das taxas de servicos prestados ou do exercicio do
Poder da Politica, de custos autorizados em acordo com o direcionamento
das despesas aplicadas na prestacdo dos servigos e nas demais atividades
vinculadas aos contribuintes imobilidrios, prestadores de servicos,

comércio e industria em geral.

Capitulo III.
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 16.

Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentard conjuntamente a
programacgdo do Orcamento Fiscal, a discriminacdo da despesa far-se-d
por categoria de programacdo (projeto/atividade), indicando-se pelo

menos, para cada uma, no seu menor nivel:

I.

O Orgcamento a que pertence;

I1.

A natureza das despesas, obedecendo as seguintes classificacoes :
a). Despesas Correntes

1. Pessoal e encargos sociais;



2.

Material de Consumo
3. Servicos de Terceiros e Encargos;

4.

Juros e Encargos da Divida

5.

Outras despesas correntes, transferéncias, com classificagdo;

b).
Despesas de Capital

1.

Investimentos;

2.

Inversoes Financeiras;

3.

Amortizag¢do das Dividas;

4.

Outras despesas de capital, transferéncias com classificacoes.

1°.
A classificacdo a que se refere o inciso II, do caput deste artigo,
corresponderd aos agrupamentos dos elementos de natureza

Orgdnica do Municipio, definida na Lei Or¢amentadria Anual;

22, As despesas e receitas do orcamento fiscal serdo apresentadas de
forma sintética e agregada evidenciando o déficit ou superadvit

corrente, e o total do orcamento.

3.

A Lei Or¢camentdria Anual incluird dentre outros os demonstrativos;



I.
Das receitas do or¢camento fiscal obedecido ao previsto no artigo 2°,

Pardgrafo 1° da Lei 4.320 de 17 de marc¢o de 1964;

II.

Dos recursos a amparar o cumprimento do desenvolvimento do Ensino,
de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 212, da
Constituicao Federal vigente, acatando integralmente o que determina a

Lei Orgdnica do Municipio no tocante ao ensino.

a.
Distribuicdo de Material didatico;

b).

Reforma, construcdo e ampliacdo das Escolas;

c).

Fornecimento de bolsas de estudo;

d). Transporte gratuito;

e). Merenda Escolar;

). Implantagcdo gradual de pré-escolas e creches.

III.

Dos recursos a serem repassadas ao Fundo Municipal de Satde,
acatando os preceitos da Lei Orgdnica do Municipio, além da estimativa
dos recursos provenientes da prestagdo de servicos pelo sistema de

saude.

a).
Garantia de tratamento odontologico noturno a classe trabalhadora em

geral;



b).
Proporcionar assisténcia farmacéutica bdsica a popula¢cdo carente em

programas definidos.

4(_)‘
Além do disposto no caput deste artigo o resumo geral da despesa, do
Orgamento Fiscal, serd apresentado na forma do anexo 2, da Lei

4.320/64 ou na for ma determinada pela legislagdo complementar

federal.

52,

As categorias de programacgoes serdo identificadas segundo os orgdos e
unidades orcamentdrias do programa de trabalho, consolidando as
funcoes, pro gramas e sub-programas, por projetos e atividades

conforme o vinculo de recurso, e finalmente, por orgdo e funcgoes.

Art. 17.
O Projeto de Lei Orgamentdria Anual, serd aparesentada com a forma e
com o detalhamento descrito nesta Lei, aplicando-se, no que couber, as

demais disposicoes instituidas pela legislagdo complementar Federal.

1°.

Fica o Poder Executivo autorizado nos termos do Inciso II, paragrafo 1°,
art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 a proceder o reajustamento do
Orcamento geral do municipio, com base na receita estimada e sua

tendéncia de crescimento para o exercicio.

29,

Com amparo no Inciso III, pardgrafo 12 do art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64, fica o Poder executivo Municipal autorizado a proceder
suplementac¢cdo ao or¢camento geral do municipio, até o limite de 35%
das despesas provenientes de créditos suplementares e adicionais,
calculado ao final do exercicio financeiro, excluindo se no cdlculo os
créditos suplementares abertos no exercicios para cobertura de

despesas com pessoal e encargos previdencidrios.



Art. 18.
A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢camentdria a Cdmara

Municipal devera:

I.
Informar os dados relacionados aos Projetos de investimentos de forma a
identificar os objetivos a serem especificados no Plano Plurianual de

Investimentos do Municipio.

Art. 19.
A abertura de créditos adicionais indicard obrigatoriamente as fontes de

recursos pertinentes.

Art. 20. As prestacoes de contas anuais do Municipio, incluird relatorios
de execucdo sintetizados, com a forma de detalhes apresentados na Lei

Orcamentaria Anual.
Capitulo IV. DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21.
O Fundo Municipal de Saude suprird recursos para o atendimento ao

Conselho Municipal de Satude.

Art. 22.

Sera elaborado para cada Fundo Especial Municipal: FUNDO DE
SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, um plano, cujo contetido serd o seguinte:

I.
Serdo indicadas fontes dos recursos financeiros, determinados na Lei de

criacdo classificadas nas categorias econémicas, receitas de capital.

II. Aplicagdo onde serdo discriminadas:

a.

As agdes que serdo desenvolvidas através do fundo:



b).
Os recursos destinados ao cumprimento das metas, das acgoes,
classificadas sob as categorias econémicas, despesas ocorrentes e

despesas de capital.

Paragrafo unico. .
Os planos de aplicagbes serdo parte integrante do orcamento do

Municipio.

Art. 23.
O Orcamento dos Fundos e Fundacoes observard, na sua elaboracdo, as
normas da Lei 4.320/64 de 17 de marco de 1964, quanto as classificacoes

a serem adotadas para suas receitas e despesas.

Art. 24.
Na elaboracdo do orcamento de investimentos serdo observadas as

diretrizes de que trata esta secdo.

Art. 25.
As receitas e gastos da entidade mencionada nesta seg¢do serdo
estimados e programados de acordo com as dotacbes previstas no

orcamento central.

Paragrafo unico. .
Na estimativa das receitas e gastos, além dos fatores conjunturais que
possam influenciar as produtividades das respectivas fontes, sera

considerada a carga de trabalho estimada.

Art. 26.
Ocorrendo a municipalizagcdo da exploracdo dos servigcos de dgua e
esgoto serdo providenciados através de ato legal proprio, as adaptagées

ao orcamento geral do municipio.



Art. 27.
Ocorrendo a criagdo do Fundo Municipal, instituto, autarquia ou
empresa publica, deverd a lei que o instituir, estabelecer as medidas

necessdrias para sua adequagdo ao Orcamento Programa do Municipio.

Art. 28.
Caberd a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenag¢do a
elaboragcdo do orgamento geral do municipio, articulando-se com a

demais unidades que integram o Poder Executivo.

Art. 29.

Fica o Legislativo e o Executivo autorizado a aplicar os recursos
disponiveis em instituicées financeiras onde mantiver contas movimento,
para preservar o poder aquisitivo da moeda, sem prejuizo do pagamento

em dia, das obrigagbes do orgdo

Art. 30.
Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicées em contrdrio e respeitada a observdncia das normas Federais

Complementares e ou superveniente.

GABINETE DO PREFEITO, 24 DE NOVEMBRO DE 1994.

ENG®° JOSE VICENTE DE SANCTIS PIRESPREFEITO
MUNICIPAL

Lei Ordindria N@ 854/1994 - 24 de novembro de 1994

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial em



